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. Uehwala nr V/103/2014
Skladu Orzekajacego Reglonalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
: z dnig 14 maja 2014 roku
“w sprawie opinii dotyczace] mozliwogei eplaty kredytu diugoterminowego
zacigganego przez Gmine Daszyna na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu 2014 roku
oraz splate wezeégiie] zaciagnietych zobowiszaf,

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz, U. z 2012 r., poz. 1113 =z
pésn. zm.) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (teks jednolity: Dz,U. 2013 r., poz. 885 z pdZn. zm.) Skiad Orzekejacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy

2. Wojciech Newereficzuk - cztonek

3, Pawel Dobrzynski - cztonek
uchwala, co nast¢pujes

Opininje mozliwosé splaty kredytu zaciaganego przez Guming Daszyna w
wysokosei 1,660,000,00 zt (stownie: jeden milion szedcset szescdziesiat tysiecy
zlotych), z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
splate wezesniej, zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek, formutujac
istotne uwagl zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 6 maja 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wpiynat wniosek p.o. Wojta Gminy Daszyna o wydanie opinii w aprawie mozliwosci
sptaty kredytu zaciaganego przez Gmine Daszyna w wysokoséci 1.660,000,00 zt, =z
przeznaczéniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate
wozedniej zaciagnietych zobowlazaft z tytuhi kredytow i pozyczek. W mysl regulacii
wynikajacych z art. 212 ust2 pkt 1 ustawy z dnia 27 glerpnia 2009 roku o
finansach publicznych, Rada Gminy w Daszynie upowaznita Wéjta Gminy do
zaciagania kredytow i pozyczek, o ktérych mowa W art. 89 ust.1 ustawy o finansach
publicznych. Dziatajac w granicach upowainienia okreslonego W § 8 pkt 2 Uchvizaly
nr XLIV/284 /2014 z dnia 31 stycznia 2014 roku W gprawie uchwalenia budietu



gmifly Daszyna na 2014 rok, Wéjt Gminy Daszyna - Zarzadzeniem nr 22/2014
podjetym w dniu 30 kwietnia 2014 roku postanowil o zaciagnieciu przedmiotowego
kredytu, Splata kredytu nastapi w terminie do dnia 31 grudnia 2023 roku.

. Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganego kredytu
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly
budsetowsj, W szczegolnodci w zakresie lmitow zobowigazan z tytulu zaciaganych
pozyczek 1 kredytow, o ktdrych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty
dtugn i splat zobowiazar, stanowiace] czesé wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Daszyna na lata 2014 — 2030. Dziataniem swym Wojt Gminy Daszyna wypetnit
dyspozycie art. 89 ust.l pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora
jednostld samorzadu terytorialnego moga zaciagad kredyty i pozyczki na
finansowanie planowsanego deficytu budsetu jednostki samorzadu terytorialnego,
gplate wezeéniej zaciagnietych zobowiazan z tytuty, pozyczek i kredytéw oraz na
wyprzedzajace finansowanie dziatafi finansowanych ze &rodkéw pochodzacych z
budzetn Unii Europejskiej, bowiem zaciagany kredyt miesel si¢ w ustalonym przez
Rade Gminy w Daszynie na 2014 rok limicie zobowiazan z tytulu zaciaganych
kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetn, splate
zaciagnietych w latach poprzednich zobowiazan oraz wyprzedzajace finansowanie
dziatad finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

7 prognozy kwoty diugu, stanowiacej cze§é wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze diug Gminy Daszyna na koniec roku 2014, przy zalozeniu oziagniecia
dochodéw na poziomie zaloZonym W prognogzie, ksztattowaé sie bedzie na
poziomie 51,86% planowanych dochodéw budzetu ogdtem,

Poczawszy, od roku 2014 obowiazuja nowe zasady liczenia dopuszczalhego
poziomi obciazen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych 2z udzielonych
poreczef, okreslone W art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zatem Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wziat pod
uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna na lata
0014 — 2030 (ze zmianami dokonanymi do dnia 31 marca 2014 roku), z ktérych
wynika, z& obcinzenie budzetu splatarmni rat tytulu zaciagnietych i planowanych do
zaciagniecia zohowigzan, po uwzglednienin wylaczen, o ktérych mowa w art. 243
ust.3 ufp, nie przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy. Biorac
pod uwage wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetn za lata 2011-2012 oraz
planowane wartosci wykazane W sprawozdaniu 2 wykonania budzetu jednostld
samorzadu terytorialnego za trzy kwartaly 2013 roku, weskaznik maksymalny dla
roku 2014 ksztaltuje si¢ na poziomie 6,57% (przy uwzglednieniu wykonania
dochodow i wydatkéw budzetu za lata 2011-2013 wskaznik maksymalny wynosi
3,17%), natomiast obciazenie budietu splata dugu stanowic bedzie 3,63%
prognozowanych dochodow, a po uwzglgdnieniu wylaczen, o ktérych mowa W art,
043 ust,3 ufp, wyniesie 2,45% prognozowanych na ten rok dochodéw ogdtem. W
roku 2015 relacgja ta kaztattowaé sie bedzie nastepujaco: wskaznik maksymalny -



4,45%, obciazenie budzetu splatg dlugu - 21,73% planowanych dochodéw, a po
uwzglednieniu wytaczen, o ktérych mowa W art. 243 ust3 ufp - 3,79%
planowanych dochodéw, Zatem w sytuacji, gdyby prognozowane przez Gmine $rodld
7 UE nie wplynely bads orzeczony byltby ich zwrot, w roku 2015 nastapitoby
przekroczenie, dopuszezalnego przepisem att. 443 ustawy o finansach publicznych,
poziomu splaty.

Wskasniki splaty zadluZzenia, w poszezegdlnych latach prognozy, zostaty
wyliczone z uwzglednieniem operacji na diugu, w postaci konsolidacji kredytow w
tacznej kwocie 8.141.000,00 sz, w efekcie zmiany harmonogranmu splaty
zohowiazafl, poprzez wydiuzenie okresu splaty do 2030 roku.

Zapewnienie mozliwoéei splaty zadluzenia pozostaje uzaleznione od wykonania
zatozen budzetu Gmity na 2014 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata
7014-2030. W 2014 roku Gmina zaplanowaia wicksze dochody z tytutu podatkéw i
optat, w tym z tytulu oplaty eksploatacyjnej od dziatalnodci w zakresie wydobycia
lruszywa, jak rowniez z tytutu podatku od nieruchomosci, Wzrost dochodow z
tytahu podatku od njeruchomosci w kwocie 500.000,00 zt wynika z faktu, Ze W
poprzednich latach grunty sklasyfikowane jako grunty rolne, na ktorych
prowadzona byta dziatalnosé pospodarcza w zakresie wydobycia kruszywa
naturalnego, opodatkowane byly podatikiem rolmym. Obecnie Gmina zamierza
przeprowadzié postepowanie podatkowe celem opodatkowania wekazenych gruntow
podatikiem od nieruchomodci, w tym za lata 2009-2013, oraz wyegzekwowac
nalezny podétek. W zakresie dochoddow biezacych zaplanowano takze dochody z
tytutu spizedazy gazu W kwocie 553.700 zt (wg wyliczenia 245.000 m3 x 2,26 zi)
oraz dochody z tytulu eksploatacji gazociagu w tacznej kwocie 1.170.250 zt (w tym:
nitka glowna - 297.500 zt, przylacza - 872,750 zi). Powyzsze dochody pozostaja
bezposrednio zwiazane z zadaniem pn. ,Budowa lokelnej infrastruktury dystrybucji
gazu ziemnepo”, kibre Gmina realizuje przy wsparciu grodkow Regionalnego
Programu Operacyjnego. Zakoficzenie wekazanego zadania zostalo zaplanowane na
9014 rok. Stosownie do oéwiadczenia Zlozonego przez Pana Pawia Jozwiaka - p.o.
Wéjta Gminy Daszyna, na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izhy Obrachunkowej w
Lodzi, Ginina Daszyna zamierza wystapi¢ do Urzedu Regulacji Energetyki o
" przyznanie koncesji na dzistalnodé w zakresie obrotu gazemt. Ponadto Pan Pawel
Joswiak — p.0. Wojta Gminy Daszyna przediozyt Izbie wnioski skierowane do Prezesa
Urzedu Regulacii Energetyki o udzielenie promesy koncesji, dla Gminy Daszyna, na
dystrybucje- oraz na obrot paliwami gazowymi. Przy powyzszym nalezy wskazag, Ze
zgodnie z pismem Dyrektora Departamentu Rynkéw Paliw Gazowych i Cieklych
Urzc;dﬁ Regulacji Energetyki, wystosowanym W odpowiedzi na pytanie Regionalnej
Izhy Obrachunkowej w Lodzi, gmina jako jednostlka samorzadu terytorialnego moze
prowadzi¢ dziatalnosé gospodarcza W gakresie zaopatrzemia W gaz, przy czym
warunkiem koniecznym jest uzyskanic stosownej koncesii.

Ponadto w budzecie roku 2014 Gmina Daszyna zaplanowala dochody
majaticowe W kwocie 14.7 54.880,00 zt oraz wydatki majatkowe W kwocie
15.170.806,50 zi, zwiszane z realizacja zadania pn. Snteligentne gicci energetyczne



na terenie gm. Daszyna, w tyin elektrocieplownia na biomase w Daszynie, kotlownia
w Korytach, system opomiarowania, sterowania i zarzadzania energia cieplna,
gazows, 1 elekiryczna na terenic gm. Daszyna’. Na podstawie umowy ©
dofinansowanie z dnia 6 marca 2013 roku Ministerstwo Srodowiska, Ochrony
Przyrody i Bezpieczeiistwa Realktorow Republiki Federalnej Niemiec (BMU)
upowaznito Bank KiW do udostepnienia Gminie Daszyna, we wiasnym imieniu ze
srodkow budzetu federalnego, bezzwrotnej dotacji do lacznej kwoty 2.705.500 euro. .
Calkowite dofinansowanie projektu mialo byé zabezpieczone Pprzez hezzwrotne
dotacje: BMU, Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz Narodowego Punduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Poniewaz
NFOSIGW odrzucit wniosek Gminy Daszyna o dofinansowanie przedmiotowegoe
projektu, Gmina stara sie 0 dofinansowanie z WROSIGW. Z tredel notatki shazbowe]
sporzadzonej przez Pana Pawla Jézwiaka — p.o. Wojta Gminy Daszyna wynika, ze W
trakcie spotkania odbytego W dniu 4 lutego 2014 roku w Lodzkim Urzedzie
Wojewodzldm w Lodzi ustalono, ze WFROSIGW jest skionny procedowaé ponownie
przyznanie kwoty 6.000.000,00 zt na projekt budowy elektrocieplowni' w Gminie
Daszyna (w dniu 12 maja 2014 roku Ginina zlozyla wniosek © dofinansowanie}.
Ponadto Pan Pawel Jozwiak przediozyt Izbie tresé maila otrzymanego z Banku KW,
z ktorego wynika, ze wekazeny Bank w zasadzie nie zglasza zastrzezen do zmiamny
planu finansowania, PoPrzez gastapienie §rodkow z NFOSIGW érodicami wiasnymi
Gminy oraz Srodkami Wojewddzldego Fundusz, przy czym przed przekazaniem
stosownego pisma w iej sprawie Bank zobowlazany jest do uzyskania zgody
Ministerstwa Srodowiska w Berlinie.

W zwiazku z powyzszym nalezy podnieéé, ¢ realizacja przedmiotowe] inmwestysjl
azalesniona pozostaje od uzyskania planowanych kwot dofinansowania.
Jednoczeénie trzeba wskazaé, ze Gmina, poczawszy od roku 2015, planuje w
wyniku wykonania przedmiotowej inwestycji, uzyskiwanie dochodéw ze sprzedazy
energii elektrycznej.

W' kolejnych latach Gmina prognozuje systematyczny wzrost nadwyzld
opetacyinej, co wynika z faktu wzrostu dochoddw biezacych, zatozonych zgodnie z
objagnieniami do prognozy, na poziomie okolo 4%, przy jednoczesnym wzrofcie
wydatkéw biezacych na poziotmie okoto 2%. Dodatkowo prognozowany jest istotny
warost dochoddéw hiezacych (ponad walazane 4%) z tytutu dochodow z podatku od
nieruchomosci, w zwiazku z majacymi powstac na terenie Gminy Daszyna farmami
wiatrowymi (12 wiatrakéw x 25.000,00 2t oraz w efekcie zalozonych do uzyskania
naleznosei tytutem sprzedazy gazu 0raz energii elektrycznej.

Nalezy takze zwrociC UWage, se w roku 2014 zaplanowano w budzecie dochody z
tytutu sprzedazy majatku na poziomie 1.815.000,00 zi, ktore Gmina zamierza
uzyskaé ze sprzedazy dzialld nr 103, o pow. 7,77 ha, potozonej w Walewie oraz
dziafld nr 43, o pow. 1,74 ha, polozonej w Daszynie, W zwigzku z planowanym
przezhaczeniem wskazanych terenow na oferte inwestycyjna, dla lokalizacji obiektow
produkcyjno-us}ugowych.



W zwiazku 2z powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze uzyskanie
planowanych dochodéw w 2014 rokw, w tym dochoddéw z wyzej opisanych
sroédel, ma bezpofrednie przelozenie, na mozliwodéé wykonania planowamnych
wydatkéw budzetn oraz na wysokodé kwoty diugu, a takse na wyliczenie
relacji splaty diugu w stosunku do maksymalnego wskaZnika splaty zadinzenia
w poszezegblnych latach, na lktére zostala opracowana prognoza. Ponadto
mozliwosé splaty diugu w wysokodciach przyjetych w prognozie, w tym w
zakresie spelnienia reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publiczaych, uzalezniona pozostaje od uzyskania w przyszlych latach
zakladanego wzrostu nadwyzek operacyjnych. Dodatkowo nalezy Zwrdcié
uwage na okolicznofé, e Gmina realizowalas oraz nadal realizuje zadania
finansowane &rodkam] pochodzacymi z budZetu UE, co oznacza, Ze w
przypadku. ewentualnego nieotrzymania tych érodkéw lub orzeczenia ich
zwrotn, powstalaby konieczno#é wskazania Zrédel ich pokryeia, jak rownies
ponownego przelezenia wskaZnikéw splaty zadiuzenia.

Zatem realizacja zalozed budZetu Gminy Daszyna ma 2014 rok, a tym
samym mosliwosé splaty dilugu w wysokodciach prazyjetych w wieloietnie)
prognozie finansowej Gminy Daszyna, w ocenie Skladu Orzekajacego,
obeiazona jest znacznym ryzykiem.

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy podkresla, ze ninigjsza opinia zostata
wydana w oparciu o kryterium legalnosci, w szezegolnodel w zakresie spetnienia
obowigzujacych wskaznikéw dotyczacych mozliwosci zadluzania sie jednostld
samorzadu terytorialnepo, Poza kompetencjami Skiadu Orzekajacego pozostaje
ocena w zakresie ustalenia warunkéw zaciagniecia przedmiotowego kredytu pod
katem celowodcei i gospodarnosc.

Stosownie do ustalefi zawartych powyzej Sktad Orzekajacy postanowit wydac
opini¢ zawarts, w sentencii niniejszej uchwaty,

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art, 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych shuzy odwolanie do pelmego skladu Kolegium
Izby.

Skiadu jacego
'tm&%%mh"



